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1 INNLEDNING
1.1 MALSETTING

Dette vedlegget er utarbeidet for 4 tilfredsstille de krav som blant annet stilles i Plan- og bygningsloven i forbin-
delse med kommunal arealplanlegging. Kommunen er palagt et ansvar for 4 folge opp at samfunnssikkerheten er
ivaretatt i arealplanleggingen. Som et ledd i dette stilles blant annet et krav om ROS-analyser.

I dette tilfellet gjelder saken en mindre revidering av eksisterende reguleringsplan for Regionfelt Ostlandet (RQ).
Driften av RO har pagitt i over 10 ar, og de tiltak som her ligger inne i eksisterende plan er folgelig godt utprevd
og evaluert. Forsvarsbygg har ogsé jevnlig utarbeidet og revidert ROS-analyser for den daglige driften av skytefel-
tet, da med fokus pi 3. person, egne ansatte, entreprenorer og skader pd ytre miljo. Eksisterende ROS-analyse for
Regionfeltet gjennomgas arlig med ledelsen i Region @st, hvor blant annet eksisterende og nye tiltak evalueres.

Etter samtaler med blant annet Fylkesmannen i Hedmark, samt innholdet i Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskaps (DSB) sin veileder av 2017 har vi vurdert at det i denne forbindelse er tilstrekkelig 4 risiko- og sar-
barhetsvurdere de nye tiltak som omfattes av reguleringsplanen.

Formalet med denne ROS-analysen er folgelig 4 redusere muligheten for at uonskede hendelser som kan pavirke
samfunnsikkerheten med konsekvenser for mennesker og miljo skal inntreffe i vire skyte- og evingsfelt (SOF).
Retningslinjer for gjennomforing av ROS analyser er ogsa nedfelt i Hindbok for skyte- og ovingsfelt, samt i NS
5814:2008 Krav til risikovurderinger.

Forskrift om systematisk helse, - miljo- og sikkerhetsarbeid (Internkontrollforskriften), som er felles for HMS-
myndighetene, stiller ogsd krav om risikokartlegging og vurdering:

Den som er ansvarlig for virksombeten, har et sarlig ansvar for a pdse at virksombetens aktiviteter utoves i samsvar med

Jorskriftens krav. Dette ansvaret inneberer bl.a.:

- Ansvar for a kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhorende planer og
tiltak for d redusere risikoforholdene.

- Ansvar for innforing og utoving av et styringssystem som skal sikre og dokumentere at aktivitetene planlegges, orga-
niseres, utfores og vedlikeholdes i samsvar med forskriftenes krav.

1.2 AVGRENSNINGER

Nir det gjelder sikkerhet for personell og miljo, presiseres det at forsvaret har ansvaret for sikkerheten til eget
personell under oving og utdanning. Forsvarsbygg har ansvar for personsikkerhet for innleid personell, ansatte i
FB og sivile brukere av feltet. Bade Forsvaret og Forsvarsbygg har ansvar for ivaretakelse av ytre milje. I For-
svarsbygg skal det settes spesiell fokus pa 4 ivareta sikkerheten til FB ansatte, entreprenorer og sivile under daglig

drift og under ovelse/operasjoner i SOF, samt ivaretakelse av ytre miljo.

2 METODE
2.1 IDENTIFIKASJON AV RISIKO

ROS analysen starter med en fareidentifikasjon der man basert pa en sjekkliste identifiserer uonskede hendelser
som kan medfore fare for liv og helse samt spredning av forurensning til ytre miljo. Ved fareidentifikasjon kart-

legges ogsa eksisterende risikoreduserende tiltak og muligheten for 4 iverksette nye.
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2.2 VURDERING OG PRIORITERING AV RISIKO

For de identifiserte hendelser gjores en analyse av mulige drsaker, sannsynlighet for at hendelsen kan inntreffe og
konsekvensen dersom den inntreffer. Kombinasjonen av disse to forhold utgjor da den uonskede hendelsens
risiko. Ved vurderingen av risiko skal det tas det hensyn til eksisterende tiltak som er iverksatt for 4 redusere

sannsynlighet og/eller konsekvens.

2.2.1 ANALYSE AV SANNSYNLIGHET

Sannsynlighet er en vurdering av hvor ofte en uensket hendelse forventes 4 kunne inntreffe. Sannsynligheten er
fordelt i fem ulike kategorier, fra svart lite sannsynlig til svert sannsynlig (Feil! Fant ikke referansekilden.).
Sannsynlighetsvurderingen gjennomfares i forhold til omfanget av analyseobjektet.

2.2.2 AKSEPTKRITERIER

Resultatene fra risikovurderingen plasseres inn i en risikomatrise pd bakgrunn av kombinasjonen av hendelsenes
sannsynlighet og konsekvens. Risiko deles i 3 kategorier, og iverksetting av tiltak vurderes ut fra hvilken kategori
ulike hendelser havner i. Hoy risiko er markert med rod farge, middels risiko med gul og lav risiko med gronn
farge (Tabell ).

Tabell 1 Risikokategorier

- Uakseptabel risiko — tiltak skal gjennomfores for a redusere risikoen!

Middels ristko  Vurderingsomride — tiltak skal vurderes

- Akseptabel risiko — tiltak kan vurderes

2.2.3 RISIKOHANDTERING
Nir risikovurderingen er gjennomfert, ma en vurdere hvordan risikoen skal handteres. Behov for ytterligere til-

tak baseres pa de foringer som er gitt i Tabell . Handtering av risiko kan deles inn 1 folgende kategorier:

1. Unngi risiko — A g ut av (unnga) de aktiviteter som er kilde til risiko
2. Redusere risiko — Sannsynlighetsreduserende tiltak som hindrer at den uenskede hendelsen oppstar

eller konsekvensreduserende tiltak som reduserer effekten av den uonskede hendelsen
3. Dele risikoen — Redusere sannsynlighet eller konsekvens ved 4 overfore, eller pa annen mite dele
risikoen med andre

4. Akseptere risiko — Etter en bevist vurdering akseptere risikoen uten a iverksette ytterligere tiltak

3 RESULTATER
3.1 IDENTIFIKASJON AV RISIKO

Uonskede hendelser ble identifisert etter en gjennomgang av bruttolisten som innbefattet tenkelige risikoer for-
bundet med endringer i reguleringsplanen (vedlegg 1).

! Risiko skal reduseres sd langt som mulig. Etter en vurdering kan restrisikoen aksepteres.
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Figur 1 viser de hendelser som ble vurdert videre i analysen, mens en oversikt over drsaker, og risikoreduserende
tiltak er listet opp i tabell 1.

3.2 VURDERING OG PRIORITERING AV RISIKO

Det er ifm. revidert reguleringsplan for Regionfeltet registrert ytterligere 3 hendelser som medforer risiko for
mennesker eller miljo. Alle disse ble kategorisert med middels risiko, -dvs. tiltak for 4 redusere risiko skal vurde-
res. To av hendelsene er vurdert 4 ha konsekvens for bade milje (M) og personell (P), mens en hendelse ble vur-
dert 4 ha konsekvens for milje (M).

Konsekvens

4 5

Sveert liten, | Liten, Mindre | Middels, Far- | Stor, Kritisk
Sannsynlighet Ufarlig farlig

Sveert stor, Ka-

tastrofalt

5

Svaert sannsynlig, Svart
ofte

4
Meget sannsynlig, Ofte

> 1 (M,P) og 2
M)

Sannsynlig, Kan skje

2

Lite sannsynlig, Sjeldent

1

Svert lite sannsynlig,
Sveaert sjeldent

Figur 1 Oversikt over risikovurdering ifm. revidering av reguleringsplan for Regionfeltet. Tre hendelser med konsekvens for
milje (M) og personell (P) ble vurdert, og nr. 1-3 gjenspeiler hendelsen i tabell 2.



Tabell 2 ROS-analyse for mulige hendelser knyttet til revidering av reguleringsplan for Regionfeltet. Det presiseres at analysen har fokus pa personsikkerhet (innleid personell, ansatte
1 B og sivile brukere av feltet) samt ivaretakelse av ytre miljo. Tabellen er rangert etter risikoniva. For definisjon og verdisetting av S (sannsynlighet) og K (konsekvens), se kapittel 2.2

Nr Tittel Ugnsket hendelse Mulige arsaker Aktuelle risikoreduserende tiltak K | Risiko | Ansvarlig/tid
Stridsvognkjoring i vat-/myrlendt - Feilvurdering av grunnforhold, vanskelig 4 se - Nedfelle bestemmelser i reguleringsplanen om at
mark forskjell pa torr og vit mark en del steder. Liten det kun skal kjores pa fast, torr bakke
felterfaring i slik terreng hos personell vil oke
Konsekvenser kan vare store sjansen for feilmanovrering. - Begrense tillatelser for manevrering utenfor strids-
kjoreskader i myr, fastkjoring og .. vogntraseer i storst mulig grad, kun ved behov un-
evt. tap av stridsvogner og men- - Kartgrunnlaget hva. angar omnslag av myr og fast der storre ovelser
1(M,P) Kjoreskader neskeliv gglgke har lav detaljgrad pa M-711 niva (1:50 ; .
) - Etablere krysningspunkter over vassdrag kun pé ut-
ysnungsp g P
- Unoyaktighet i GPS signal forekommert, og kan valgte plasser
gi avvik pa flere meter
- Snedekt mark gjor at myr, blotholer og smaput-
ter ikke er mulig 4 se
- Mangvrering i omrader hvor dette ikke er tillatt
Omréider med forurenset grunn | - Feilvurdering av grunnforhold, kartleser-/GPS- | - Opprette buffersoner rundt malarrangement hvor
blir berort enten direkte eller in- mark (myr ikke mulig 4 se) mm. (se ovenfor) det ikke er tillatt med manovrering
direkte av stridsvognkjoring: .
Lillegg: o . - Begrense muligheten for manevrering utenfor
o fysiske kjoreskader i myrlendt | ~ Ureglementert kjoring i/ved forurensede lokali- stridsvogntraseer i storst mulig grad, kun ved behov
. mark grunnet teter nder stort lser
Spredning av under storre ovelse
2™ funemetaller - Kjoring i forurensede omrader som ikke er til- 3 9
g o Kjoring i blott terreng som bi- strekkelig kartlagt og kartfestet - Etablere krysningspunkter over vassdrag pa utvalgte .
drar til grefter og okt avren- plasser
ning - Ikke overholdelse av vernesoner samt bufferso-
ner rundt malarrangement
o Ureglementert kryssing av
vassdrag
- Ras som kan fore til personska- - Ras fra lose steinblokker mens personer/maski- | - Sikring av omradet med viltgjerde og last port for 4
der, skader pa vilt o.l. ner oppholder seg inne i steinbruddet hindre at uvedkommende personer og vilt tar seg
3 (P,M) | Rasfare : . sdet
- Fall utfor kanten av steinbruddet fra personell 100 pé omrade 4 4
eller vilt - Fjerne eventuelle store, hengende blokker oppe i
roysa for 4 hindre ras




4 TILTAK OG KONTROLLAKTIVITETER

4.1 RISIKOREDUSERENDE TILTAK
For Regionfeltet ble tre hendelser vurdert som aktuelle 4 ta med i denne ROS-analysen med bakgrunn i endringer
i reguleringsplanen. Det ble identifisert folgende risikoreduserende tiltak:

®  Nedfelte bestemmelser i reg.plan. om at det kun skal kjores pa fast, torr bakke

®  Begrense muligheten for manovrering utenfor stridsvogntraseer i storst mulig grad, kun ved behov under storre ovelser. Ned-
felle i skytefeltinstruks.

®  Etablere og merke krysningspunkter over vassdrag pd utvalgte steder

®  Opprette buffersoner rundt mélarrangement hvor det ikke er tillatt med manevrering

®  Begrense muligheten for manovrering utenfor stridsvogntraseer i storst mulig grad, kun ved behov under storre ovelser
®  Etablere krysningspunkter over vassdrag pa utvalgte steder

®  Sikring av omradet med viltgjerde og ldst port for 4 hindre at uvedkommende personer og vilt tar seg inn pad omradet

®  Tjerne eventuelle store, hengende blokker oppe i roysa for 4 hindre ras

4.2 KONTROLLAKTIVITETER

4.2.1 OPPFOLGING AV TILTAK

Etter hvert som nye tiltak folges opp og iverksettes, fores dette inn i et eget kontrollskjema i HMS 1000 mappa.
Her synligjores gjennomforingstidspunkt, og pa sikt flyttes tiltaket over til kolonnen eksisterende tiltak. Arlig vil
hver enkelt ROS-analyse for de respektive skyte- og evingsfelt gjennomgis av ledelsen i Region @st. Gjennom-
foring av tiltak blir folgelig giennomgatt. Konklusjonene fra gjennomgangen fores inn i samme skjema som

nevnt ovenfor.

4.2.2 OQVRIGE KONTROLLAKTIVITETER

Vedlikehold og oppgradering av voller

Pa grunn av forurensningsfaren knyttet til utlekking av tungmetaller samt sikkerhet stilles det krav om drift og
vedlikehold av skytevoller. I St.mld. 47 (2006-2007) om et giftfritt miljo” settes nasjonale malsettinger for vik-
tige miljogifter. Metaller som kobber og bly er blant stoffene hvor det settes mal om betydelige reduksjoner in-
nen 2020. Det settes her krav om oppsamling av prosjektiler hvor det er mulig. I praksis vil dette si pa basisskyte-
baner, men tiltaket er ogsd gjennomfert 1 bl.a. Angrepsfelt Sor i Regionfeltet hvor over 130 mal er bygget opp
bak ulike milarrangement. Hovedgrunnen til dette er 4 skine myrlendt terreng for edeleggende prosjektilnedslag.
Likevel vil slike voller gi en del utkast av ammunisjonsrester som vil spres 1 terrenget ut fra vollene.

4.2.3 AVKLARING AV ANSVARSFORFOLD

I henhold til internkontrollforskriften er det inngatt en egen avtale mellom avdelinger i Forsvaret i (Jsterdal
garnison og Forsvarsbyge markedsomrdde ostlandet (=Region @st) om systematisk HMS-arbeid. Avtalen ble
undertegnet i 2011, og omtaler blant annet ivaretakelse av sikkerheten i skyte- og evingsfelt. Nar det gjelder
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ROS-analyser har FB ansvar for sikkerheten til egne ansatte, innleide entreprenorer og sivile brukere av SOF.

Forsvaret har ansvar for egne avdelinger/eget personell.

Nar det gjelder ytre miljo er ansvarsforholdet mellom Forsvaret og Forsvarsbygg regulert gjennom en lokal
samhandlingsavtale for miljostyring, undertegnet i 2016.

Disse to dokumentene er sammen med etatenes risiko- og sarbarhetsanalyser et viktig grunnlag for ivareta-
kelse av internkontrollen rundt ansvarsfordeling og sikkerheten i vére skyte- og ovingsfelt.



VEDLEGG 1

Brutto sjekkliste for tenkelige risikoscenarier knyttet til onskete reguleringsplanendringer i Regionfelt Ostlandet. Hendelser som ble
vurdert som aktuelle for Regionfeltet er vurdert videre i risikoanalysen. Det presiseres at analysen har fokus pa personsikkerhet

(innleide personell og ansatte i Forsvarsbygg) og ivaretakelse av ytre miljo.

Vurderes Vurdering
Tema Ugnsket hendelse videre
[ja/nei]
Vurdert ift. nye, planlagte masseuttak. Da disse er fjelltak og topo-
Rasfare - Ras som kan fore til person-ska- ia graﬁeq er gunstig er det ikke fare for ras som medforer fare for sam-
funnssikkerheten.
der, flom e.l.
Foreslitt reduksjon av virksomhetsfrie perioder ventes ikke 4 oke den
- Horselskade pga akutt (hoy) eller nei totale stoybelastningen i Regionfeltet. Vurderes ikke videre da nye
langvarig stoyeksponering sumstoyberegninger er sammenfallende med dagens stoygrenser
Det omfattende utredningsarbeidet som ble utfort for etableringen av
Stey (ift. end- ) o RO innbefattet ogsi stoy ved bebyggelse og enheter med stoyfol-
ring i vitksom- | ~ Stoyeksponering for omkringlig- nei somme bruksformal. Et nytt hyttefelt er bygget i Furutangen i Osen
. . gende bebyggelse med stoyfol- .
hetsfrie perio- . etter RO ble etablert (ost for RG), men det er svart sjelden klager fra
somme bruks-formal
der dette omradet
Foreslatte endringer er ikke ventet 4 ha ytterligere negativ effekt pa
" . . 1ol . vilt med bakgrunn i det som nevnes over. Qkning i aktivitet er ventet
- ; nei
Staye sponering som forer th plager i august maned, -en periode da f.eks. kalving hos hjortevilt og tamdyr
hos dyr (vilt og husdyt) . . . . .y ’
er unnagjort og brunbjernen ikke ligger i hi
Forslag til ny reg.plan. dpner for bruk av stridsvogn utenfor etablerte
Sttidsvognkjm;ing i vit-/myrlendt kjoretraseer. Manovrering skal fortrinnsvis skje pa torr bakke samt
. m_"‘fk grunnet instruksbrudd eller . snodekt/frossen mark, men faren for feilmanovreting ut i vat-/myt-
Kjoreskader feilvurdering av grunnforhold, kart- ja .
. lendt mark er hoy da omradet har en stor andel myr. Konsekvenser
leser/GPS feil eller snodekt mark i o .
(myr/sméputter/blotholer ikke mu- kan vere ma'rkantc kjoreskader, fastkjoring og evt. tap av stridsvogner
lig 4 se under manovrering) og mennskeliv.
Omrader med forurenset grunn Kan medfere okt lekkasje av tungmetaller fra myr samt odeleggelser
blir berort enten dir<.:kt<-: eller indi- av myrokosystem grunnet drenering fra kjoreskader som kan fore til
rekte av stridsvognkjoring: endret vannbalanse i myra.
. o fysiske kjoreskader i myrlendt
Spredning av K .
mark grunnet ja
tungmetaller

o Kjoring i blott terreng som bi-
drar til grefter og okt avrenning

o Ureglementert kryssing av vass-

drag
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