
  

 
NIVI rapport 05/2026 
 
 

 
  

KOSTRA-analyse  
Åmot kommune  
KOSTRA-publisering pr 15 . mars  2026 

 



  

2 

 

Innholdsfortegnelse  
 

1 Innledning ____________________________________________________________ 5 

Bakgrunn _______________________________________________________________________ 5 

Valg av sammenligningskommuner __________________________________________________ 5 

Om KOSTRA ____________________________________________________________________ 9 

Om denne rapporten _____________________________________________________________ 10 

Tekniske forutsetninger for analysen ________________________________________________ 11 

2 Finansielle nøkkeltall ___________________________________________________ 12 

Kommunaløkonomisk bærekraft ____________________________________________________ 12 

Netto driftsresultat _______________________________________________________________ 12 

Disposisjonsfond ________________________________________________________________ 14 

Langsiktig gjeld _________________________________________________________________ 15 

3 Administrasjon ________________________________________________________ 24 

4 Pleie og omsorg _______________________________________________________ 29 

Befolkningsprognose for eldre frem til 2040 ___________________________________________ 30 

Pleie- og omsorgstjenesten samlet __________________________________________________ 31 

Institusjonstjenester _____________________________________________________________ 37 

Hjemmebaserte tjenester _________________________________________________________ 45 

5 Helsetjenester ________________________________________________________ 53 

6 Sosialtjenesten ________________________________________________________ 61 

7 Barnevern ___________________________________________________________ 71 

8 Grunnskole ___________________________________________________________ 78 

Grunnskoleopplæring ____________________________________________________________ 79 

Spesialundervisning _____________________________________________________________ 91 

Skolefritidsordning - SFO ________________________________________________________ 100 

Skoleskyss ___________________________________________________________________ 103 

Voksenopplæring ______________________________________________________________ 103 

9 Barnehage __________________________________________________________ 105 

10 Kultur og kirke _____________________________________________________ 117 

Kultur ________________________________________________________________________ 118 

Kirke ________________________________________________________________________ 127 

11 Plan, kulturminne, natur og nærmiljø ___________________________________ 128 

12 Brann- og ulykkesvern _______________________________________________ 136 

15  Samferdsel________________________________________________________ 140 

13 Kommunal næringsforvaltning og konsesjonskraft _________________________ 145 

14 Kommunale boliger _________________________________________________ 149 

15 Eiendomsdrift ______________________________________________________ 153 

16 Oppsummert ______________________________________________________ 160 

17 Avslutning ________________________________________________________ 162 
 



  

3 

 

Forord  

 

Denne rapporten tar for seg ressursbruken i Åmot kommune i perioden 2022 ï 2025 

sett i lys av tre andre sammenlignbare kommuner, samt landsgjennomsnittet. 

Rapporten bygger på de foreløpige KOSTRA-tallene for 2025 som ble publisert 15. 

mars 2026.  

 

Åmot er i en svært presset økonomisk situasjon. Kommunen har de siste årene 

drevet med stadig dårligere marginer og fikk i 2025 et merforbruk 35 millioner kroner, 

eller minus 6,2 % av brutto driftsinntekter. Det var bare åtte kommuner i Norge som 

hadde dårligere netto driftsresultat enn Åmot i 2025. Kostnadene har økt langt mer 

på alle de store tjenesteområdene i Åmot enn det som det har gjort både i 

sammenlignbare kommuner og gjennomsnittet for landet:  

 

 

I 2022 hadde Åmot et kostnadsnivå som var 1 896 kroner høyere pr innbygger eller 

totalt 7,9 mill høyere enn landsgjennomsnittet (korrigert for utgiftsbehovet). I 2025 

bruker man 13 073 kroner mer pr innbygger eller totalt 54,7 mill mer enn 

landsgjennomsnittet. Dette er en produktivitetsforverring på 46,8 mill på fire år. Åmot 

har lenge hatt alt for høye driftskostnader i forhold til driftsinntektene, men 

situasjonen ble noe reddet av ekstraordinære inntekter fra økt rammetilskudd i 2021 



  

4 

 

og delvis 2022 («koronapenger) og ekstraordinært høye skatteinntekter i 2023 og 

delvis 2024. Når dette bortfalt i 2025 fikk Åmot et dramatisk dårlig resultat med minus 

35 millioner. 

 

Åmot har ved utgangen av 2025 et disposisjonsfond på 39 millioner. Hvis ikke Åmot 

klare å snu den negative trenden i ressursbruken, så er disposisjonsfondet tømt i 

løpet av 2026.  Åmot risikerer dermed å havne på ROBEK-lista i løpet av 2027/28. 

Åmot må sette på alle mulige (og umulige) bremser på driftskostnadene, samt 

gjennomføre det som er mulig av (også smertefulle og upopulære) grep for å 

gjenvinne kontrollen over kommuneøkonomien. 

 

Denne rapporten gir ingen anbefalinger på hvordan Åmot skal løse dette, men gir en 

helhetlig gjennomgang av hva Åmot brukte pengene på i 2025 (og de tre foregående 

årene) og hvor ressursbruken skiller seg fra et utvalg sammenlignbare kommuner. 

Dette som et kunnskapsgrunnlag for å foreta gode og kvalifiserte beslutninger i den 

prosessen som Åmot nå må gå inn i.  

 

Lillestrøm april 2026  
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1 Innledning  
 

Bakgrunn  

Åmot kommune har bestilt en helhetlig analyse av den økonomiske bærekraften i 

kommunen. Rapporten vurderer utviklingen i kommuneøkonomien over tid fra 2022 ï 

2025, samt gir et perspektiv på ressursbruken i Åmot sett i lys av tre andre 

sammenlignbare kommuner samt landsgjennomsnittet. Hensikten er å gi økt innsikt i 

egen ressursbruk, samt legge et felles kunnskapsgrunnlag for de valgene Åmot 

kommune må ta i kommende økonomiplanperiode for å få bedre balanse i den 

løpende driftsøkonomien samt skapehandlingsrom når kommunen i nær fremtid også 

skal øke gjeldsgraden betydelig og dermed må frigi midler til å betale økte rente- og 

avdragskostnader.  

 

Rapporten baserer seg på KOSTRA-tallene (regnskaps- og produksjonstallene) fra 

kommunene pr 15. mars 2026, dvs de foreløpige regnskapstallene for 2025. Vår 

erfaring er at kvaliteten på KOSTRA-tallene nå begynner å bli svært god. Men; NIVI 

Analyse har ikke kvalitetssikret tallgrunnlaget i sin helhet. Det betyr at hvis det er 

rapportert feil inn i KOSTRA, så blir det også feil i denne rapporten. Åmot kommune 

må selv kvalitetssikre dette.  

Valg av sammenligningskommuner  

Når man skal gjennomføre en KOSTRA-analyse, blir ofte valg av 

sammenligningskommuner avgjørende for hva rapporten forteller. Det er tre 

hovedvariabler som er avgjørende for hvilke kommuner man skal velge å 

sammenligne seg med: 

¶ Kommunestørrelse 

¶ Utgiftsbehov  

¶ Inntektsnivå 

 

Når det gjelder kommunestørrelse , så er det naturlig å sammenligne Åmot med 

andre kommuner med ca 5 000 innbyggere. Antall innbyggere pr 31.12.2025 i de fire 

kommunene vi benytter i denne rapporten er: 

 

Åmot Våler Grue Stranda  

4 186 6 200 4 481 4 391  
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Kommunene er relativt like i størrelse når det gjelder antall innbyggere, og de 

forskjellene som er vil ikke påvirke analysene i nevneverdig grad.  

 

Den andre variabelen som må vurderes er kommunenes utgiftsbehov , det vil si hvor 

stort er innbyggernes forventede behov for tjenester. Dette måles/vurderes gjennom 

kostnadsindeksen. Kostnadsindeksen for kommunene i denne analysen er som 

følger: 

2025 Åmot Våler Grue Stranda 

  

Utgifts-

behovs-

indeks 

Utgifts-

behovs-

indeks 

Utgifts-

behovs-

indeks 

Utgifts-

behovs-

indeks 

          

0 år         0,8640          0,6101          0,5288          0,5009  

1-5 år         0,7469          0,7121          0,6472          0,7903  

6-12 år         0,8575          0,7781          0,6354          0,8665  

13-15 år         0,8494          0,8165          0,7005          0,8709  

16-22 år         0,9965          0,8669          0,8562          0,9518  

23-24 år         1,5495          0,7429          0,6859          0,9243  

25-66 år         0,9460          0,9407          0,9456          0,9753  

67-79 år         1,2620          1,5860          1,6654          1,1655  

80-89 år         1,3257          1,5103          1,6517          1,5442  

over 90 år         1,3850          1,3243          1,8273          2,0912  

Basistillegg         3,7045          4,3595          3,4498          3,5796  

Sone         2,0102          1,4741          1,7723          3,2350  

Nabo         1,5721          2,5206          1,6787          4,0130  

Landbrukskriterium         1,9908          4,3568          4,4503          2,7029  

Innvandrere 6-15 år ekskl 

Skandinavia         1,1307          1,3040          1,2215          0,8741  

Flyktninger uten integreringstilskudd         0,4139          0,1282          0,6425          0,3509  

Dødlighet         1,2515          1,3991          1,2237          0,8767  

Lavinntekt         0,8822          1,1388          0,9809          0,5941  

Personer med lav utdanning         1,3471          1,4874          1,4795          1,1771  

Uføre 18-49 år         1,0898          1,3565          1,5126          0,6379  

Opphopningsindeks ny         0,6263          0,8907          0,9649          0,4606  

Aleneboende 30 - 66 år         1,1093          1,2347          1,1893          0,9195  

Utviklingshemmede 16 år og over         1,3975          1,1961          1,2423          0,7366  

Aleneboende 67 år og over         1,5027          1,6919          1,8632          1,2428  

Lønnstakere 25-54 år i heltidsstilling         0,8264          0,6515          0,6570          0,9891  

Pasienter med diagnose innen rus og 

psykiatri         0,8556          1,0215          0,8780          0,6542  

1 Kostnadsindeks      1,09018       1,13382       1,10650       1,10773  

 
Åmot har en kostnadsindeks som ligger 9 % (1,09018) over landsgjennomsnittet. 

Grue ligger13,4 % over, mens Våler ligger 10,6 % over og Stranda 10,7 % over 
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landsgjennomsnittet. Totalt sett er det altså relativt små forskjeller i utgiftsbehov 

mellom de fire kommunene. Oppsummert ser indeksen for utgiftsbehovet slik ut: 

 

 

Åmot har altså lavest utgiftsbehov. Men i alle diagrammer (der det er mulig) er det 

korrigert for utgiftsbehovet med utgangspunkt i delkostnadsnøklene for 2025. Det vil 

si at man tar hensyn til om den enkelte kommune for eksempel har flere barn og 

unge, mer spredt bosetning eller større sosiale utfordringer enn i de andre 

kommunene i utvalget1. Det er også juster for inflasjon med endelig deflator, slik at 

det skal bli mulig å sammenligne ressursbruken mellom år. I alle tabeller hvor dette 

er gjort står det i diagrammet: 

 

 

Den tredje variabelen som må vurderes når man skal velge 

sammenligningskommuner er inntektsnivå. Alle kommunen får litt regionalpolitiske 

virkemidler i form av distriktstilskudd for Sør-Norge (2024 ï tall): 

 
1 KOSTRA-databasen hos SSB tar ikke slike hensyn, men ser alle kommuner som «like» uavhengig av 

det faktiske utgiftsbehovet i de forskjellige kommunene. 
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Ser vi på andre lokale inntekter, så finner vi følgende: 

 

 

Åmot tok inn 34,9 mill i eiendomsskatt i 2024, mens Stranda tok inn 17,8 mill, Grue 

17,4 mill og Våler 15,4 mill. Åmot fikk inn 33,5 mill i konsesjonskraftsinntekter i 2024, 

mens Stranda fikk inn 0,9 mill, og Våler 2,7 mill. Åmot hadde 1,7 mill i inntekt fra 

produksjonsavgift for vindkraft, mens Våler fikk inn 2,7 mill. I tillegg hadde Åmot 14,9 

mill i utbytte og finansinntekter mens de tre andre kommunen fikk inn mellom 4,5 og 

5,5 mill i utbytte og finansinntekter. Til sammen hadde da Åmot kr 21 584 pr 

innbygger i «lokale inntekter», Stranda kr 9 300, Våler kr 9 591, mens Grue hadde 

minst med kr 5 928 pr innbygger i lokale inntekter i 20242. Disse inntektene utjevnes 

ikke mellom kommunene og kommer på toppen av skatt, rammetilskudd og 

brukerbetalinger og gebyrer. 

 

Dersom vi oppsummerer dette og ser på de utgiftskorrigerte disponible inntektene, 

som tar høyde for ulikheter i forventet kostnadsnivå og som også inkluderer inntekter 

ut over de frie inntektene (høye personskatteinntekter, eiendomsskatt, 

regionalpolitiske virkemidler, renter, utbytte/eierinntekter, havbruksfondet, vindkraft, 

etc) så får vi følgende oversikt over «faktisk» inntektsnivå pr innbygger: 

 

 
2 Vi bruker 2024 tall her da ikke alle disse tallen foreligger for 2025 enda) 

Knr Kommune

Småkommuner Store kommuner Småkommuner tilskudd NN

1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr

1525 1525 Stranda -               2 828              

3417 3417 Grue -               7 265              

3419 3419 Våler -               6 053              

3422 3422 Åmot -               2 721              

Distrikts-

tilskudd

Sør-Norge

Distrikts-

tilskudd

Nord-Norge

Eiendoms-Konsesjonskraft og Produksjonsavgift Havbruks- Renteinnt. SUM SUM 

skatt hjemfallsinntekter landbasert fond utbytte og Lokale Lokale 

Knr. Kommune KOSTRA vindkraft 2024 eieruttak disponible disponible

2024 2024 2024 KOSTRA inntekter inntekter

(endelig) (endelig) (endelig pr

1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr Innbygger

1525 1525 Stranda 17 816 937 0 6 319 5 605 8 472 40 437 9 300

3417 3417 Grue 17 438 0 0 0 5 511 2 703 26 868 5 928

3419 3419 Våler 15 404 5 052 2 732 0 4 504 5 733 34 671 9 591

3422 3422 Åmot 34 899 33 516 1 751 0 6 086 14 903 92 574 21 584

Fordel

av diff.

DAA

(tall fra KDD)



  

9 

 

 

 

Åmot var da den 254. «rikeste» kommunen i Norge i 2024 (av 357 kommuner), mens 

Våler lå på 113. plass og Stranda på 115. plass. Grue lå lavest på 71. plass.  

 

Oppsummert kan vi derfor si at alle kommunene er relativt like både når det gjelder 

størrelse og utgiftsbehov, mens Åmot har vesentlig mer ressurser til å løse 

oppgavene for enn Stranda, Våler og Grue. Dersom  Åmot  skulle hatt samme 

inntektsnivå som Grue i 2024, så hadde Åmot  hatt  75 mill ioner  mindre  til 

disposisjon  i 2025.  

 

Om KOSTRA  

KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering) er et nasjonalt informasjonssystem som 

gir styringsinformasjon om kommunal og fylkeskommunal virksomhet. Informasjonen 

om kommunale og fylkeskommunale tjenester, bruk av ressurser på ulike 

tjenesteområder og egenskaper ved befolkningen, blir registrert og sammenstilt for å 

gi relevant informasjon til beslutningstakere i kommuner, fylkeskommuner og staten. 

 

KOSTRA rapporterer på tre dimensjoner ï ressurser, brukere og målgrupper, som 

igjen danner grunnlaget for og presenteres som nøkkeltall for prioriteringer, 

produktivitet og dekningsgrader: 
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Produktivitet ï sier noe om hvor mye man bruker pr tjenestemottaker / plass, og 

omtales i noen sammenhenger som enhetskostnad. Måles ofte i korrigerte brutto 

driftsutgifter pr bruker eller pr plass. I sammenligningen av produktiviteten mellom 

kommunene i denne rapporten er nettopp denne type nøkkeltall brukt. 

 

Dekningsgrad ï sier noe om hvor mange av kommunens innbyggere i en målgruppe 

som mottar tjenester. Eks: antall barn i barnehage av kommunens 1-5 åringer, eller 

antall innbyggere 80+ på institusjon av alle kommunens innbyggere 80+. 

 

Prioritering ï sier noe om hvor mye penger man bruker på en målgruppe. Uttrykkes 

ofte som netto driftsutgifter pr innbygger i målgruppa. Spesielt for tjenestene i pleie 

og omsorg, barnehage, skole, sosial og barnevern vil nettoutgiftene i målgruppen 

bestå av forholdet mellom andel innbyggere som mottar tjenester og nettoutgift pr 

bruker. 

 

Det som er viktig å bemerke er at selv om KOSTRA har omfattende informasjon 

knyttet til prioritering og produktivitet, finner vi lite eller ingen informasjon om 

kvaliteten på tjenestene som kommunene leverer, hvor effektivt kommunen drives 

eller hvor godt lokaldemokratiet ivaretas. 

Om denne rapporten  

Dette er en KOSTRA-analyse som fokuserer på likhet og variasjon i prioritet, 

dekningsgrader og produktivitet. Analysen vil kunne gi sentrale svar på kostnadsnivå, 

ressurs pr bruker og den samlede struktur i tilbudet sammenlignet med øvrige 

kommuner. Dette kan gi klare holdepunkter for hvor kommunen bør rette 

oppmerksomheten, men sier lite om hva som er årsaken til variasjonen, være seg 

etablert praksis, brukergrupper med særskilte behov eller faktiske kvalitetsforskjeller. 

 

Brukere 

M¬lgrupper 

Ressurser 
Produktivitet  

Dekningsgrader/ 

Bruksrater  Prioritering  
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Rapporten sier derfor heller ikke noe om hva man konkret bør gjøre ï hvilke tiltak 

som bør iverksettes ï for å øke inntektene eller redusere kostnadene dersom det 

skulle være behov for/ønske om det. Dette må Åmot selv vurdere. 

 

KOSTRA-indikatorene gir isolert sett få holdepunkter på hvorvidt tjenestene er i 

samsvar med lokalt behov. Informasjon om det lokale handlingsrommet er derfor 

begrenset til hva indikatorene for prioritering, ressursbruk pr plass/bruker og 

tilgjengelighet viser.  

Tekniske forutsetninger for analysen  

Datagrunnlaget for denne rapporten er i sin helhet basert på de foreløpige KOSTRA-

tallene for 2025, som ble publisert 15. mars 2026. 

 

2022 var et spesielt år for kommunesektoren sett i lys av koronapandemien. 

Økonomisk kom kommunesektoren greit ut av dette, men det er tydelig at en del 

kommuner «tapte» på dette da de hadde store kostnader til å håndtere pandemien, 

beredskap, smittesporing etc, mens andre «tjente» på dette ved at staten ga en 

generell kompensasjon i rammetilskuddet, mens man hadde lave kostnader. Det er 

ikke gjort noen helhetlig analyse av dette, men det er nærliggende å anta at Åmot 

ligger i kategorien for kommuner som «tjente» på dette. Kommunene har også tidvis 

inntektsført denne kompensasjonen litt ulikt, så det kan være en medvirkende årsak 

hvis det er store endringer fra 2022 til 2023 i denne rapporten.  

 

I dokumentet brukes ofte begrepet korrigerte brutto driftsutgifter. Korrigerte brutto 

driftsutgifter omfatter driftsutgiftene ved kommunens egen tjenesteproduksjon pluss 

MVA-utgift og avskrivninger, minus dobbeltføringer i de kommunale regnskaper som 

skyldes viderefordeling av utgifter/internkjøp mv.   

 

NIVI har erfaringer for at det noen tjenester og indikatorer kan være variasjoner som 

følge av ulik føringspraksis mellom kommunene eller feilrapporterte tall. Men generelt 

kan man si at kvaliteten på KOSTRA begynner å bli svært god og at det er sjelden 

man finner de helt store feilene eller ulikhetene i føringspraksis. 

 

  



  

12 

 

2 Finansielle nøkkeltall  

Kommunaløkonomisk bærekraft  

Når man skal vurdere bærekraften i kommuneøkonomien i en kommune er det tre 

sentrale nøkkeltall som må vurderes for å få oversikt over den langsiktige 

kommunaløkonomiske bærekraften. Dette er: 

¶ Netto driftsresultat  

¶ Disposisjonsfond 

¶ Gjeld  

Netto d riftsresultat  

Enkelt beskrevet sier netto driftsresultat noe om hvor godt man organiserer og driver 

i forhold til de inntektene man har etter at alle kostnader samt renter og avdrag er 

betjent. Hva sier så tallene når vi ser på netto driftsresultat over tid for kommunene i 

denne analysen? 

Når vi ser på netto driftsresultat, opereres det med et måltall som tilsier at netto 

driftsresultat bør utgjøre minimum 1,75 % av brutto driftsinntekter over tid. Dette for å 

ha solid nok økonomi til å tåle svingninger i kommunens egen økonomi og ellers i 

landet på en slik måte at man kan opprettholde et jevnt og stabilt tjenestenivå.  
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I 2022 var driftsresultatet i Åmot på pluss 4,2 %, mens det i 2025 var på minus 6,2 

%. I 2023 var det på 1,5 % og i 2024 0,3 %. Omsatt i kroner betyr det at Åmot fikk et 

negativt netto driftsresultat på minus 35 mill i 2025.  

 

 

Dette var et meget svakt resultat og det var bare 8 kommuner som hadde svakere 

netto driftsresultat enn Åmot i 2025:
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Om man også legger inn at Åmot også bør ha det anbefalte nivået på netto 

driftsresultat på 1,75 % av brutto driftsinntekter, så utgjør dette 16 mill. Det betyr at 

Åmot har et omstillingsbehov - i forhold til resultatet i 2025 - på om lag 45 millioner 

eller 8,4 % av brutto driftsinntekter for å komme på et nivå der man har bærekraftig 

kommuneøkonomi. Så kommer nye kostnader - og da særlig økte 

investeringskostnader til nytt helsehus - i tillegg til dette. 

Disposisjonsfond  

Det uforutsette kan skje ï også i kommuner. For å sikre at man er i stand til å 

håndtere plutselige svingninger i kommuneøkonomien, samt har penger til å 

delfinansier investeringer med egenkapital, så må kommunene hvert år sette av litt 

penger på disposisjonsfond. For kommunene i dette utvalget ser størrelsen på 

disposisjonsfondet slik ut i 2025: 

 

 

Åmot hadde et disposisjonsfond på 5,9 % av brutto driftsinntekter i 2025. Høyest i 

utvalget ligger Stranda med 11,3 %, mens landsgjennomsnittet er 11,8 %. Dersom vi 

på hva dette utgjør i kroner så finner vi følgende: 
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Åmot hadde 84,6 mill på disposisjonsfondet i 2023, mens det nå er redusert til 39,1 

millioner. Størrelsen på disposisjonsfondet er med andre ord halvert i løpet av to år.  

Langsiktig gjeld  

En kommunes gjeld legger beslag på driftsinntekter som ellers kunne vært benyttet til 

tjenesteproduksjon. Netto lånegjeld er definert som langsiktig gjeld (eksklusive 

pensjonsforpliktelser) fratrukket totale utlån og ubrukte lånemidler. I totale utlån 

inngår formidlingslån og ansvarlige lån (utlån av egne midler). Denne måles i % av 

brutto driftsinntekter og sier noe om hvilken belastning den langsiktige gjelden utgjør 

for kommunen. For kommunene i denne rapporten ser gjeldsbelastningen ut som 

følger: 
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I diagrammet over utgjør netto lånegjeld for Åmot sin del 64,5 % av brutto 

driftsinntekter i 2025, noe som er nest lavest i utvalget og godt under 

landsgjennomsnittet som er på 89,7 %. Nivået har vært litt nedadgående igjennom 

hele perioden.  

 

Målt i forhold til andre kommuner i landet ser gjeldsgraden i Åmot slik ut: 
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Åmot har i 2025 en lav gjeldsgrad sammenlignet med andre kommuner. Men 

kommunen har nå vedtatt å bygge et nytt helsehus. Dette vil medføre en betydelig 

økt gjeldsgrad fremover og i 2029 vil Åmot kommune ha en gjeldsgrad på ca 134 % 

% av brutto driftsinntekter:  
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Det betyr at Åmot i fremtiden må bruke en betydelig større andel av sine inntekter på 

renter og avdrag enn det som er tilfelle i dag. Hvorvidt dette gjeldsnivået pr innbygger 

er en smart strategi, avhenger av tilstanden på realkapitalen (bygg, veier, etc) i 

kommunen. En kommune er pr definisjon en «evighetskonstruksjon» og man skal 

vokte seg vel for å forbruke mer av realkapitalen enn det man legger igjen. Hvis det 

er slik at man finansierer driften med å ikke investere/slite ned på realkapitalen, så 

skyver man behovet for investeringer (og rente og avdragsbetalinger) over på 

fremtidige generasjoner. Da må påfølgende generasjoner «ta igjen» og betale på 

manglende investeringer fra tidligere år. Samtidig må man ikke «overinvestere» da 

det skaper press på kommuneøkonomien, og det er de samme inntektene som skal 

finansiere både renter, avdrag og tjenesteproduksjon.  

 

I diagrammet nedenfor ser vi på hvor mye Åmot bruker netto på renter og avdrag i 

prosent av brutto driftsinntekter. Resultatbegrepet viser hvor stor andel av 

driftsinntektene som er bundet opp til tilbakebetaling av lån. Rente- og 

avdragsbelastningen vil avhenge av valgt finansieringsstrategi, f.eks. andelen 

fremmedkapital, nedbetalingstid, o.l. Ekstraordinære avdrag og nedbetaling av lån vil 

ikke fremkomme fordi dette føres i investeringsregnskapet, og det her bare tas 

hensyn til transaksjoner i driftsregnskapet. I netto finans omfattes renteutgifter/-

inntekter og tap/gevinst på finansielle plasseringer (aksjer etc) som er definert som 

omløpsmidler i balansen. 
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Vi ser av tabellen over ser vi at Åmot bruker lavest andel i 2025 på netto finans og 

avdrag med 5,5 % av brutto driftsinntekter. I kroner er tallene slik: 
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Vi ser av diagrammet over at Åmot i 2023 brukte 18,2 mill i netto finansutgifter. I 

2025 var dette økt til 31 mill. Dette først og fremst som følge av økte rentekostnader: 

 

 Og reduserte utbytter: 

 

 

 

Ifølge økonomiplanen i Åmot vil rente og avdragsbelastningen øke fra 7,3 % i dag til 

10,1 % av brutto driftsinntekter i 2029: 
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Dette betyr at sett i forhold til 2025 så er omstillingsbehovet i Åmot frem mot 

2030 på minimum 60 millioner kroner eller ca 10 % av brutto driftsinntekter  for 

både oppnå et netto driftsresultat på ca 1,75 % og kunne håndtere fremtidige 

rente og avdragsbelastninger fra nytt helsehus . 

Framskriving  

Inntektssystemet er skrudd sammen slik at kommunene får rammetilskuddet utregnet 

ut ifra antall innbyggere i ulike aldersgrupper og deres behov for tjenester. Når vi vet 

hva en innbygger «koster» (og gir) i rammetilskudd fra staten i dag, så kan vi også 

beregne hvordan det behovet for tjenester vil endre seg i årene som kommer med 

utgangspunkt i de befolkningsframskrivingene som SSB lager. For Åmot ser 

framskrivingen3 slik ut: 

 
3 Basert på befolkningsprognose publisert av SSB juni 2024 og modell publisert av KS 
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Vi ser av diagrammet over at Åmot i 2035 vil få et økt utgiftsbehov for pleie- og 

omsorgstjenester som tilsvarer en økning på 17,6 % fra dagens nivå. Dette fordi 

folketallet som mottar disse tjenestene øker. Sosial, kommunehelse og barnevern 

øker med ca 11 %. Tallet på barn i grunnskolealder faller, så her vil utgiftsbehovet 

reduseres med 20,5 %. Netto vil dermed utgiftsbehovet i alt ha økt med 7,4 % i 2035 

(lilla linje i diagrammet over). Behovet for barnehage vill ligge relativt stabilt. Hva 

betyr dette så i kroner for hvordan utgiftsutjevningen i rammetilskuddet vil endre seg? 

 

 

 

Av diagrammet over ser vi at om Åmot skal ha samme prioritering i pleie og omsorg i 

2035 som i dag, så må Åmot ha økt budsjettet med 29,9 millioner for denne sektoren 

i 2035. Helse øker med 2,7 mill, sosial øker med 4,5 mill, mens skole går ned med 

3422ÅMOT

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2024 kroner og endring fra 1.1.2025)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern ÅMOT
2026 2 115 -2 042 2 723 891 760 492 4 939

2027 4 050 -209 -545 553 464 130 4 444

2028 1 639 -34 -545 628 248 59 1 995

2029 3 850 -2 076 -1 089 665 274 66 1 690

2030 2 308 -1 944 -545 532 136 9 498

2031 4 151 -916 -1 089 500 123 22 2 790

2032 1 253 -968 -272 320 211 -13 531

2033 5 621 -1 816 -272 147 294 -22 3 953

2034 3 811 175 272 214 86 -72 4 486

2035 1 120 -1 266 0 34 177 -172 -107

Sum 2026-2035 29 917 -11 094 -1 361 4 485 2 774 499 25 219

Sum 2026-2029 11 654 -4 360 545 2 738 1 746 747 13 069
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11,1 mill og barnehage går ned 1,4 mill. Netto vil da Åmot motta 25 mill mer enn i 

dag i økt utgiftskompensasjon i 2035, men utgiftsbehovet for skole og barnehage vil 

allikevel gå ned med 12,5 mill til sammen.  

 

Netto driftsutgifter samlet  

I diagrammet nedenfor vises utviklingen i de samlede driftsutgiftene for alle 

funksjonene (alle tjenester) i Åmot; 

 

 

 

I 2022 hadde Åmot et kostnadsnivå (korrigert for utgiftsbehovet) som var 1 896 

kroner høyere pr innbygger eller totalt 7,9 mill høyere enn landsgjennomsnittet. I 

2025 bruker man 13 073 kroner mer pr innbygger eller totalt 54,7 mill mer. Dette er 

en produktivitetsforverring på 46,8 mill på fire år. Vi vil i det påfølgende forklar hva 

som er årsaken til denne voldsomme kostnadsøkningen.  
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3 Administrasjon  
 

Kapitlet omfatter følgende funksjoner: 

100 Politisk styring 

110 Kontroll og revisjon 

120 Administrasjon 

121 Forvaltningsutgifter eiendomsforvaltningen 

130 Administrasjonslokaler 

180 Diverse fellesutgifter 

285 Tjenester utenfor ordinært kommunalt ansvarsområdet 

 

Dette kapitlet omhandler i praksis flere områder. I tillegg til administrasjon, har vi 

også utgifter til politikk og kontrollvirksomhet, forvaltningsutgifter for eiendom og 

administrasjonslokaler. Hvis vi først ser på netto driftsutgifter til administrasjon og 

styring samlet (alle funksjoner som inngår i dette området i KOSTRA), så har vi 

følgende situasjon: 
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Åmot ligger klart høyest i utvalget med kr 9 856 pr innbygger, mens Stranda ligger 

lavest med kr 6 076 pr innbygger. Kostnadsnivået i både Åmot og Stranda har ligget 

stabilt igjennom perioden. En korreksjon ned til nivået til Stranda ville isolert sett 

betydd en reduksjon på 16,3 mill på hele dette området. 

 

Diagrammet over - «Administrasjon, styring og fellesutgifter» - er en fellesbetegnelse 

for funksjonene 100, 110, 120, 121, 130, 180 og 285. Nedenfor ser vi på de ulike 

funksjonene for disse områdene. 

På funksjon 100 - Politisk styring, ligger Åmot nest høyest i utvalget med kr 673 pr 

innbygger:  

 

Kostnadsnivået har variert igjennom i perioden. En tilpasning til nivået i Grue vil bety 

en innsparing på 1 mill. 

 

På funksjon 110 - Kontroll og revisjonsvirksomhet, ligger Åmot middels, men det er 

små forskjeller imellom kommunene (i kroner): 
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På funksjon 120 - Administrasjon, ser bildet slik ut: 
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Her ligger Åmot klart høyest i utvalget med kr 6 948 pr innbygger. Kostnadsnivået 

har ligget stabilt igjennom perioden. Stranda ligger lavest med kr 4 056 pr innbygger. 

En korreksjon ned til dette nivået ville isolert sett bety en innsparing på 12,1 mil. 

Erfaringsmessig er ofte mye av dette ufordelte IKT- og andre kostnader. Men brutto 

lønnskostnader på dette området ligger også klart høyest i Åmot:  

 

Som vi ser av diagrammet over, hadde Åmot brutto lønnskostnader på kr 7 118 pr 

innbygger (eksklusive sykelønnsrefusjoner) til administrasjon i 2025. Nivået har ligget 

relativt stabilt igjennom hele perioden. En korreksjon ned til nivået til Stranda ville 

bety en innsparing på 11,5 mill 

 

Åmot bruker mest på eiendomsforvaltning/administrasjon med kr 511 pr innbygger:  
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Åmot ligger klart høyest i utvalget på funksjon 130 - Administrasjonslokaler, med kr 

879 pr innbygger:
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Åmot bruker 1,5 mill mer enn Stranda på administrasjonslokaler. Her er det verdt å 

merke seg at mange kommuner ikke er flinke nok til å fordele kostnadene dersom 

administrasjonen er samlokalisert med kulturtilbud, bibliotek, legetjenesten, etc. Om 

dette er tilfelle for Åmot og øvrige kommuner i utvalget fremkommer ikke av 

KOSTRA-tallene. 

Åmot har utgiftsført kr 26 pr innbygger på funksjon 285 ï Tjenester utenfor ordinært 

kommunalt ansvarsområdet i 2025, men i 2024 utgiftsført man kr 659 pr innbygger, 

eller total kr 1,6 mill. Det fremkommer ikke av KOSTRA hva dette er. 
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4 Pleie og omsorg  
 

Kapitlet omfatter følgende funksjoner: 

234 Aktiviserings- og servicetjenester overfor eldre og personer med 

funksjonsnedsettelser 

253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon 

  257 Hjemmetjenester personellbase knyttet til bofellesskap/samlokaliserte 

omsorgsboliger 

258 Hjemmetjenester ambulerende virksomhet 

256 Tilbud om øyeblikkelig hjelp døgnopphold i kommunene 

261 Institusjonslokaler 

Befolkningsprognose for eldre frem til 20 40 

Vi starter med å se på hva SSB sier om befolkningsutviklingen for innbyggere over 

80 år frem mot 2040: 

 

 

I henhold til SSBs befolkningsprognose (alternativ MMMM - middels nasjonal vekst) 

fra juni 2025, så vil antall innbyggere over 80 år stige jevnt frem til 2040. I dag er det 

ca 260 innbyggere over 80 år i Åmot. I 2030 vil det være 50 flere, og i 2040 vil det 

være 150 flere innbyggere over 80 år enn det som er tilfelle i dag. Samlet sett vil 

dette bety at behovsprofilen for tjenesten vil endre seg igjennom hele perioden og 

utgiftsbehovet for denne aldersgruppen i Åmot vil øke betydelig: 
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Vi ser av diagrammet over at Åmot vil ha en økning i utgiftsbehovet på 17 % i 2035 

for pleie og omsorg i forhold til dagens nivå, noe som er ca 6 % under 

landsgjennomsnittet og 3 % under gjennomsnittet for Innlandet. 

 

Pleie - og omsorgstjenesten samlet  

Vi starter med å se på netto driftsutgifter for hele pleie- og omsorgstjenesten samlet 

pr innbygger. I diagrammet nedenfor presenteres netto driftsutgifter pr innbygger i 

perioden 2022 ï 2025 korrigert for utgiftsbehovet i de ulike årene og justert med 

endelig deflator: 
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Vi ser at samlet sett ligger Åmot i 2025 nest høyest i utvalget med en kostnad på kr 

26 208 pr innbygger. Kostnadsnivået har økt kraftig igjennom perioden. I 2022 brukte 

Åmot kr 21 047 pr innbygger eller 14,3 mill mindre enn det utgiftsbehovet skulle tilsi. I 

2025 bruker Åmot 3,2 mill mer enn det utgiftsbehovet tilsier. Dette er en 

produktivitetsforverring på 17,3 mill på fire år. Våler ligger klart lavest i utvalget. En 

tilpasning til dette nivået ville bety en reduksjon på 27,3 mill for dette tjenesteområdet 

i Åmot i 2025. 

  

En av de viktigste kostnadsdriverne i pleie og omsorg er lønn. Hvor mye bruker Åmot 

på dette? 
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I 2022 brukte Åmot kr 37 656 pr innbygger på lønn i helse og omsorg (eksklusiv 

sykelønnsrefusjoner), mens det er økt til kr 43 079 pr innbygger i 2025. Landet har 

ligget relativt stabilt i perioden. Merk her at disse tallene er ikke utgiftskorrigert for 

ulikt behov og befolkningssammensetning og kan dermed ikke direkte sammenlignes 

mellom kommuner. Dette er også brutto lønnskostnader og inkluderer da for 

eksempel heller ikke kjøp av bemanningstjenester fra vikarbyrå eller lignende, eller 

refusjoner fra staten om kommunen har mange særlig ressurskrevende brukere.  

 

En annen viktig faktor som påvirker kostnadsnivået i pleie og omsorgstjenesten er 

andelen som mottar tjenester, det vil si terskelen for å få tildelt tjenester. Ser vi på 

omfanget av heldøgns tilbud i institusjon og heldøgns bemannede omsorgsboliger så 

finner vi følgende: 
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Som vi ser av diagrammet, har Åmot 8,2 % av innbyggerne over 80 år i institusjon. 

Dette er en nedgang fra 9,2 % i 2022 (som følge av at det har blitt flere 80-åringer i 

kommunen). Mange kommuner har jo bygget ut et omfattende tilbud med plasser i 

omsorgsboliger med heldøgns bemanning. Åmot har også gjort dette og nå bor 6,7 

% av alle innbyggere over 80 år i en slik bolig. Det betyr at Åmot har en litt høyere 

andel innbyggere over 80 år i boform med heldøgns omsorg (institusjon og 

bemannet omsorgsbolig) enn landsgjennomsnittet: 

 

 

Tar vi også med de over 80 år som mottar hjemmetjenester (33,4 %), så ser vi i 

diagrammet nedenfor at Åmot har en vesentlig høyere andel innbygger over 80 år 
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som mottar tjenester totalt sett fra kommunen, sammenlignet med øvrige kommuner i 

utvalget i denne rapporten og landsgjennomsnittet: 

  

 

I Åmot mottar 38,9 % av innbyggeren over 80 år en eller annen form for tjeneste fra 

kommunen. Landsgjennomsnittet er 33,8 %, mens Grue ligger lavest med 35,2 %. 

Klart høyest dekningsgrad har Stranda der hele 46,9 % av alle innbyggerne over 80 

år mottar tjenester. Som vi så over hadde Stranda omtrent samme kostnadsnivå pr 

innbygger (utgiftskorrigert) som Åmot, men leverer et betydelig større volum av 

tjenester. Det betyr at Stranda har vesentlig høyere produktivitet enn Åmot.  

 

Ser vi på profilen når det gjelder bistandsbehovet (alle brukere - også de som har 

tilrettelagte tjenester, psykisk helse, rus, etc) for de som er kartlagt å ha omfattende 

bistandsbehov, så er den som følger: 
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For Åmot sin del ser vi at omfanget på andel brukere med omfattende bistandsbehov 

i 2025 ligger på 35,2 %. Dette er nest høyest i utvalget, marginalt under Stranda, 

men over landsgjennomsnittet som er på 29,6 %. Nivået har økt igjennom perioden. 

Når vi ser at det er forskjeller mellom kommunene kan dette skyldes flere forhold. 

Det første er at det er en faktisk variasjon i behov. Den andre er den faglige 

vurderingen av hva som er omfattende behov eller ikke. Den tredje er vurderingen av 

hvilket omfang på tjenestetilbudet de ulike behovskategoriene utløser ï bruken av 

omsorgstrappen. Her ser vi ofte at skjønnet varierer ganske betydelig imellom 

kommunene. Og det fjerde er at når andelen av innbyggerne som har tjenester øker, 

så faller andelen som har omfattende bistandsbehov ï jo flere brukere man får, desto 

«friskere» blir de siste brukerne som får tjenester. 

 

Ser vi på antall avtalte årsverk pr bruker så finner vi følgende: 
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I 2025 var det 0,60 årsverk pr registrerte bruker i Åmot. Dette er nest høyest i 

utvalget. Nivået har ligget (relativt) stabilt igjennom perioden. Åmot og Stranda skiller 

seg ut med en høyere årsverksinnsats pr bruker (som ligger nærmere 

landsgjennomsnittet). Dette skyldes som vi så over, sannsynligvis en høy andel 

brukere med omfattende bistandsbehov. 

 

Neste skritt i rapporten blir å se nærmere på de ulike tjenesteområdene i pleie- og 

omsorgstjenesten hver for seg.  

Institusjonstjenester  

Første ut er den institusjonsbaserte delen av tjenesten. Vi starter her med å se på 

netto driftsutgifter pr innbygger til funksjon 253 - Helse og omsorgstjenester i 

institusjon: 
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Åmot brukte i 2025 kr 10 337 pr innbygger (utgiftskorrigert) til dette formålet, noe 

som er klart høyest i utvalget, og godt over nivået for landsgjennomsnittet som er på 

kr 8 650 pr innbygger. Lavest ligger Våler med kr 6 016 pr innbygger. En korreksjon 

ned til dette nivået ville bety en innsparing på 18,1 mill. Kostnadsutviklingen for Åmot 

i perioden har vært betydelig høyere enn utviklingen for landsgjennomsnittet. I 2022 

brukte Åmot 3,1 mill mindre enn landsgjennomsnittet/utgiftsbehovet. I 2025 brukte 

Åmot 7 mill mer enn landsgjennomsnittet. Dette er en produktivitetsforverring på 10,1 

mill på fire år. 

 

Det er ikke fordi man har økt kapasiteten/antall sykehjemsplasser:  
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Åmot har hatt 44 plasser i perioden 2022 ï 2024, men oppgir å ha redusert til 39 

plasser i 2025. Det er noe variasjoner i hvor mange plasser kommunene i utvalget 

har i sykehjem. Åmot har nest lavest antall plasser med 39. Lavest ligger Stranda 

med 37 plasser. Grue ligger høyest med 51 plasser. 

 

Antall plasser målt i prosent av andel innbygger over 80 år, viser at Åmot ligger 

middels i utvalget med plass til 14,6 % av innbyggerne over 80 år på institusjon. 

Stranda ligger lavest i utvalget med plass til 11,9 % av innbyggerne over 80 år i 

institusjon. Landsgjennomsnittet er 14,7 %: 
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Dekningsgraden for landet har blitt redusert fra 16,7% til 14,7% (først og fremst som 

følge av at det har blitt flere 80-åringer, men Åmot har hatt en kraftigere reduksjon fra 

18,9 % til 14,6 %. Ser vi på andel innbyggere som bor fast (langtidsplass) på 

sykehjem så finner vi følgende: 
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I 2025 bodde 8,2 % av innbyggerne over 80 år i Åmot fast på institusjon 

(langtidsplass). Dette er lavest i utvalget, og under landsgjennomsnittet som ligger på 

9 % i 2025. Nivået har gått ned fra 9,2 % i 2022 (først og fremst som følge av at det 

har blitt flere innbyggere i gruppa 80 år og over). 

 

Forskjellen i dekningsgrader refererer hovedsakelig til fordelingen mellom 

langtidsplasser og korttidsplasser, som igjen henger sammen med nivået på tilbudet 

om bolig med heldøgnsomsorg, tilbudet i hjemmetjenesten (innretning, tilgjengelige 

korttidsplasser, etc), ulike terskler for innleggelse mellom kommunene og antallet 

plasser i institusjon i forhold til antallet eldre 80+, samt ulikt utgiftsbehov hos 

innbyggerne. Hva som er riktig nivå på antall institusjonsplasser avhenger av 

omsorgsfilosofien hos den enkelte kommune og tilgangen på plasser (man bruker de 

plassene man har). Det er kommuner i Norge hvor mer enn 35 % av innbyggerne 

over 80 år bor på institusjon, og blant de som bruker minst er tallet under 2 % 

prosent.  

 

Sammenlignet med alle landets kommuner, så er dekningsgraden for innbyggere 

over 80 år med fast plass i institusjon over nivået for landsgjennomsnitteten. Men her 

må vi huske på som nevnt tidligere at mange kommuner også har et omfattende 

tilbud med omsorgsboliger med heldøgns tilsyn og pleie (mer om dette nedenfor): 

 

 

 

Hva koster så hver sykehjemsplass? 
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Søylene i diagrammet viser korrigerte brutto driftsutgifter pr kommunal plass for 

kommunene. Høyest beløp her betyr lavest produktivitet i utvalget. Åmot ligger i 2025 

med klart høyest brutto kostnad med kr 1 922 154 pr plass. Lavest ligger Våler med 

kr 1 259 938 pr plass. Landsgjennomsnittet er kr 1 763 564 pr plass. Veksten i 

kostnadsnivået pr plass i Åmot har vært betydelig. I 2022 brukte Åmot ca kr 50 000 

mer pr plass enn Våler. I 2025 koster en plass 663 000 kr mer i Åmot enn i Våler. 

 

Hvor mye av dette er så lønn?  



  

43 

 

 

 

Åmot ligger med nest høyest lønnskostnad i institusjon med kr 13 715 pr innbygger. 

Lavest ligger Stranda med kr 11 045 pr innbygger. I 2022 brukte Åmot 9,4 mill mer 

på lønnskostnader i enn landsgjennomsnittet. I 2025 var dette økt til 18,6 mill mer. 

Dette er en kostnadsøkning/produktivitetsforverring på 9,2 mill. NB: Eventuelle 

kostnader til innleid personell fra vikarbyråer fremkommer ikke her og kommer i 

tillegg til disse tallene for alle kommuner. Dette er også brutto lønnskostnader: Det 

betyr at om Åmot har ressurskrevende brukere som man får refusjon fra staten for, 

så påvirker ikke refusjonen disse tallen her.  

 

Hvis vi ser på kostnader til institusjonslokaler så finner vi følgende: 
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Det er ikke lokalkostnadene som er årsaken til de høye kostnadene i Åmot. I 2025 

brukte Åmot kr 1 256 pr innbygger, noe som er på nivå med Grue og 

landsgjennomsnittet. Våler skiller seg ut med svært høye kostnader og Stranda med 

lave. 
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Hjemmebaserte tjenester  

Også her kan vi starte med å se på netto driftsutgifter pr innbygger: 

                       

 

Vi ser av diagrammet over at Åmot i 2023 brukte kr 14 066 (utgiftskorrigert) pr 

innbygger på funksjon 254 - Helse og omsorgstjenester til hjemmeboende. Dette er 

middels i utvalget. Grue hadde høyest kostander med kr 17 894 pr innbygger. Så er 

det ikke oppgitt tall for 2024 og 2025. Dette fordi funksjon 254 fra og med 2024 er 

delt opp i to nye funksjoner;  

¶ 257 - Hjemmetjenester personellbase knyttet til bofellesskap/samlokaliserte 

omsorgsboliger  

¶ 258 - Hjemmetjenester ambulerende virksomhet («hjemmetjenester i eget 

hjem») 

 

Ser vi på ressursfordelingen på disse så finner vi følgende:  
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Åmot brukte kr 6 902 pr innbygger på hjemmetjenester knyttet til bemannede boliger 

(funksjon 257), noe som er middels i utvalget. Her skiller Stranda seg ut med å ligge 

med klart høyest kostnadsnivå pr innbygger. På ambulerende tjenester 

(«hjemmetjenester i opprinnelig hjem») brukte Åmot kr 7 097 noe som er nest høyest 

i utvalget. Her skiller Stranda seg ut med å ligge klart lavest i utvalget. Når det gjelder 

lønnsutgiftene på disse to funksjonene så ligger også Åmot lavt i utvalget på funksjon 

257 og nest høyest i utvalget på funksjon 258.  

 

 

 

Så er det andre året at man gjør denne oppsplittingen fra funksjon 254 til funksjon 

257 og 258, noe som betyr at her vil det fortsatt (sannsynligvis) være betydelige ulik 

føringspraksis og usikkerhetsmomenter imellom kommunene. 
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Alle kommunen med unntak av Våler har satset på boliger med heldøgns 

bemanning: 

 

 

I 2025 bodde 6,7 % av innbyggern over 80 år i Åmot i bolig med heldøgns 

bemanning. Dette er nest høyest i utvalget og godt over landsgjennomsnittet som er 

på 3 %, men langt under Stranda der 11,9 % av innbyggerne over 80 år bor i en 

omsorgsbolig med hedøgns bemanning. 

 

Flere kommuner har i tillegg til omsorgsboliger, også bygget «tryggehetsboliger» 

som et nytt tilbud i omsorgstrappa i mellom hjemmetjenester og omsorgsbolig med 

heldøgns bemanning.  

 

Ser vi på omfanget av de over 80+ som mottar hjemmetjenester (i opprinnelig hjem 

og i omsorgsboliger), så finner vi følgende: 
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30,7 % av innbyggerne over 80 år mottar hjemmetjenester i Åmot. Det er middels i 

utvalget, og en nedgang nedgang fra 36,4 % i 2023 da åmot lå høyest i utvalget. 

Også her er årsaken til fallet at det har blitt flere innbyggere over 80 år i kommunen. 

Ser vi på korrigerte brutto driftsutgifter pr bruker så finner vi følgende (tabellen under 

viser funksjon 254 for 2022 og 2023 og funksjon 257 + 258 slått sammen for 2024 og 

2025 delt på antall mottagere):  
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I 2025 kostet hver bruker av hjemmetjenester kr 444 913 i Åmot, mot kr 413 314 pr 

bruker i 2022. Kostnadsutviklingen er omtrent som utviklingen for landet. Åmot har 

hele tiden ligget middels i utvalget, god over Våler og Grue og godt under Stranda. 

I aldersgruppa 67-79 år mottar 9,1 % av innbyggerne tjenester, noe som er høyest i 

utvalget: 
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Åmot ligger marginalt høyere enn Våler og Grue. Stranda skiller seg ut med en 

betydelig lavere andel på 6,6 %.  

I aldersgruppa 0-66 år ligger Åmot middels med 2 %. Her skiller Våler og Grue seg ut 

med svært høye tall: 
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I diagrammet nedenfor ser vi at dette samlet gir en dekningsgrad på 50 mottakere (5 

%) pr 1 000 innbyggere, noe som er middels i utvalget, men over 

landsgjennomsnittet som er 38 mottakere (3,8 %) pr 1 000 innbyggere. Her må det 

bemerkes at tabellen under er ikke utgifts(behov)korrigert:  

 

 

 

Åmot hadde har ikke utgiftsført noen kostnader på arbeidsrettede tiltak i kommunal 

regi (arbeidsmarkedsbedrifter/ tilrettelagte arbeidsplasser) i 2025, men tidligere år 

har man brukt ca 140 kr pr innbygger på dette: 
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I tabellen under ser vi hva kommunene bruker på aktivisering og støttetjenester: 

 

Åmot bruker kr 617 pr innbygger på dette, noe som er middels i utvalget.   
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5 Helsetjenester  
 

Kapitlet omfatter følgende funksjoner: 

232 Forebygging, helsestasjons- og skolehelsetjeneste 

233 Annet forebyggende helsearbeid 

241 Diagnose, behandling og rehabilitering 

 

Sammenlignet med pleie- og omsorgssektoren utgjør dette et betydelig mindre 

omfang av tjenester.  

 

 

For Åmot ser vi at netto driftsutgifter pr innbygger var på kr 8 285 pr innbygger. Dette 

er klart høyest i utvalget, og langt over landsgjennomsnittet som er på kr 4 646 pr 

innbygger. Kostnadsnivået i Åmot har økt betydelig igjennom hele perioden. Åmot 

bruker 12 mill mer på helsetjenester i 2025 enn det kommunen gjorde i 2022. En 

reduksjon ned til nivået til Grue ville gitt en innsparing på 21 mill i 2025. I øvrige 

kommuner i utvalget har kostnadsnivået ligget relativt stabilt igjennom perioden. 

 

Hvordan fordeler så dette seg på de funksjonene som inngår tjenesteområdet? 
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Funksjon 241 - Diagnose, behandling og rehabilitering utgjør den klart største 

andelen av de kr 8 285 pr innbygger i diagrammet på forrige side. Her bruker Åmot kr 

6 095 pr innbygger, noe som er klart høyest i utvalget. Nivået har økt igjennom 

perioden. En reduksjon ned gjennomsnittet av de tre andre kommunene ville bety en 

innsparing på 12,1 mill i 2025. 

 

Mesteparten av disse kostnadene er knyttet til legetjenesten, men også noe til 

fysio/ergoterapi, psykisk helse og administrative stillinger. Ser vi på antall 

legeårsverk omregnet pr 10 000 innbyggere, så ligger Åmot middels i utvalget med 

14,6 årsverk pr 10 000 innbyggere. Nivået har økt litt fra 2024 til 2025. 

Landsgjennomsnittet er 10,5 leger pr 10 000 innbyggere.  
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Hvor mye bruker man så på lønn på dette området?  
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Brutto lønnskostnader ligger klart høyest i Åmot med kr 5 415 pr innbygger. Nivået 

har økt betydelig fra 2022 til 2025. Åmot bruker 10 mill mer på lønn på dette området 

i 2025 enn i 2022. Nivået her vil variere hvor mange legehjemler man har på fastlønn 

og hvor mange man har med driftstilskudd, samt hvilke avtaler man har inngått lokalt 

og hvordan dette har endret seg igjennom perioden.  

 

Åmot hadde 644 pasienter pr liste hos fastlegene i 2025. Dette er på nivå med Våler 

og Stranda, men godt under landsgjennomsnittet som er på 977 pasienter pr liste og 

betydelig under Grue som har 1 659 pasienter pr liste:  

 

 

Ser vi på andelen fysioterapeuter så finner vi følgende:  
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Vi ser her at Åmot har klart høyest andel av fysioterapeuter med 15 årsverk pr 

10 000 innbyggere. Dette er dobbelt så høyt som landsgjennomsnittet 7,6 årsverk pr 

10 000 innbyggere og øvrige kommuner i utvalget.  

 

Åmot er den eneste kommunen som har ergoterapeuter ansatt i 2025: 
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Nedenfor ser vi at kostnadene til det forebyggende arbeidet som utføres av 

helsestasjon og skolehelsetjenesten i Åmot ligger suverent høyest i utvalget: 
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Åmot brukte kr 1 463 pr innbygger. Dette er en vekst på kr 471 pr innbygger eller 

totalt 2 mill fra 2022 til 2025. Grue ligger lavest med kr 457 pr innbygger. Øvrige 

kommuner i utvalget har hatt et relativt stabilt kostnadsnivå i perioden. Her må det 

bemerkes at kommunene ikke alltid er like flinke til å splitte kostnadene mellom 

denne funksjonen og funksjon 241 som er legetjenesten.  

 

Ser vi på årsverk helsesøstre pr 10 000 innbyggere 0-20 år så finner vi følgende: 

 

 

 

Åmot har lavest antall årsverk helsesykepleiere omregnet pr 10 000 innbygger 0-20 

år med 37,3 årsverk. Dette er en vekst fra 23,7 årsverk i 2022. Stranda har hatt en 

mye høyere vekst i perioden 2023-2025, men som vi så på forrige side var 

kostnadsveksten i Stranda allikevel langt lavere enn i Åmot. Årsaken må ligget delvis 

et annet sted. Det fremkommer ikke av KOSTRA hva dette er, men er sannsynligvis 

knyttet til økte kostnader til legetjenesten. 

 

Ser vi på annet forebyggende helsearbeid så har Åmot høyest kostnader her med kr 

728 pr innbygger, men her er det mindre forskjeller mellom kommunene: 
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6 Sosialtjenesten  
 

Kapitlet omfatter følgende funksjoner: 

242 Råd, veiledning og sosialt forebyggende arbeid 

243 Tilbud til personer med rusproblemer 

273 Arbeidsrettede tiltak i kommunal regi 

275 Introduksjonsordningen 

276 Kvalifiseringsordningen 

281 Ytelse til livsopphold 

Vi starter med å se på netto driftsutgifter pr innbygger for alle funksjoner på området:  

 

 

Vi ser av diagrammet over at Åmot bruker minst på netto driftsutgifter til 

sosialtjenesten (alle funksjoner) i 2025 med kr 4 333 pr innbygger. Nivået har økt 

betydelig igjennom perioden og mer enn utviklingen for landet. Dette skyldes at disse 

tallene også inkluderer flyktningetjenesten og introduksjonsordningen som påvirkes 

sterkt av veksten i flyktninger fra Ukraina. Regnskapsmessig så utgiftsføres 

kostandene her, mens inntektene på refusjonene fra staten kommer delvis på andre 

sentrale inntektsfunksjoner. 
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Nettoutgifter pr innbygger i målgruppen er normalt et resultat av fire forhold: 

U Andel innbyggere som har tjeneste, dvs. antall 

U Gjennomsnittlig stønadslengde 

U Årsverksinnsats pr mottaker på sosialkontoret 

U Innbyggere på introduksjonsordningen 

U Mottak av flyktninger 

 

Ser vi først på andelen som har tjenesten i aldersgruppen 18-66 år, så ser vi at Åmot 

ligger lavest i utvalget med 5,7 %. Nivået har ligget stabilt igjennom perioden. 

Landsgjennomsnittet har hatt en vekst i perioden, noen som sannsynligvis i stor grad 

også skyldes mottak av flyktninger: 

 

 

For aldersgruppen 18-24 år har Åmot nest lavest andel som mottar tjenester: 
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Vi ser av diagrammet over at 3,8 % av alle innbyggere i aldergruppa 18-24 år i Åmot 

mottar sosialhjelp i 2025. Dette er nest lavest i utvalget. Her har det vært en 

betydelig nedgang fra 2022 da tallet var 7,1 %.  

 

Når vi ser på andel av de som mottar sosialhjelp som har dette som 

hovedinntektskilde, så ligger Åmot på nivå med øvrige kommuner: 
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Åmot har høyest andel sosialhjelpsmottakere som har dette som hovedinntektskilde 

med 45,2 %, noe som er en nedgang fra 52,5 % i 2022. Åmot ligger i 2025 marginalt 

over de andre kommunene i utvalget. 

 

Ser vi på hvordan utgiftene fordeler seg mellom funksjonene innenfor sosialområdet i 

KOSTRA, så ser vi først at Åmot bruker minst på netto driftsutgifter til råd og 

veiledning: 

 

 

Av diagrammet ser vi at Åmot brukte kr 1 435 pr innbygger i 2025 på råd, veiledning 

og sosialt forebyggende arbeid. Dette er lavest i utvalget, men kostnadene er 

allikevel doblet fra 2022. Hvor mye av dette (brutto) går til lønn? 
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Åmot brukte kr 1 164 pr innbygger på lønn i sosialtjenesten (ekskl. sykelønn og 

andre refusjoner). Dette er middels utvalget, og en liten vekst fra 837 pr innbygger i 

2022. Veksten er antakelig knyttet til mottak av flyktninger. 

 

Hvor mye bruker så kommunene på økonomisk sosialhjelp? 
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For Åmot viser denne at kommunen bruker kr 2 615 pr innbygger, noe som er høyest 

i utvalget og over landsgjennomsnittet som er på kr 2 147 pr innbygger. Kostnaden 

har økt fra kr 1 276 pr innbygger i 2022. Veksten fra 2022 til 2025 utgjør 5,6 millioner 

kroner. Veksten har vært suverent høyest i Åmot. 

 

Ser vi på gjennomsnittlig stønadslengde så finner vi følgende: 
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Åmot ligger høyest i utvalget i 2025 med 6,8 måneder i snitt for gjennomsnittlig 

stønadslengde for de som har sosialhjelp som hovedinntektskilde. Nivået har økt 

betydelig igjennom perioden. I 2022 lå Åmot middels i utvalget og langt under 

landsgjennomsnittet. I 2025 ligger man suverent høyest i utvalget og tett på 

landsgjennomsnittet. 

Ser vi på ressursbruken til personer med rusproblemer så har ikke Åmot utgiftsført 

noe på dette (dette er sannsynligvis ført på funksjon 242):  
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I tillegg på dette ansvarsområdet kommer Introduksjonsordningen: 

 



  

69 

 

 

Åmot hadde en kostnad på kr 1 746 pr innbygger på introduksjonsordningen i 2025. 

Her må det bemerkes at det ikke er sikkert at dette er nettokostnaden (selv om det 

står i diagrammet). Staten refunderer (stort sett) alt dette, men dette inntektsføres 

tidvis veldig ulikt i kommuneregnskapene enten på funksjonen eller på sentrale 

inntekter i kommuneregnskapet. 

 

Ser vi på lønnskostnadene og antall bosatte flykninger så finner vi følgende:  
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7 Barnevern  
 

Kapitlet omfatter følgende funksjoner: 

244 Barnevernstjenesten 

251 Barnevernstiltak når barnet ikke er plassert av barnevernet 

253 Barnevernstiltak når barnet er plassert av barnevernet 

 

For barnevernstjenesten starter vi med netto driftsutgifter til barnevern pr innbygger 

korrigert for utgiftsbehovet og justert med endelig deflator. 

 

 

Åmot ligger her med en kostnad på kr 3 545 pr innbygger (korrigert for utgiftsbehov). 

Dette er nest høyest i utvalget. Lavest i utvalget ligger Stranda med kr 777 pr 

innbygger. Kostnadsnivået i Åmot har ligget relativt stabilt igjennom perioden. 

 

Ser vi på hvor mye dette utgjør pr barn med tiltak, så finner vi følgende: 
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Åmot bruker i gjennomsnitt kr 239 488 pr barn med tiltak i 2025, noe som er nest 

høyest i utvalget, men under landsgjennomsnittet som er på kr 281 005 pr barn med 

tiltak. Det har vært en vekst igjennom perioden fra kr 156 315 i 2022.  

  

Hvordan fordeler så kostnadene seg så på de ulike funksjonene? Vi starter med 

funksjon 244 drift av barnevernstjenesten:  
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Hvis vi ser på funksjon 244 - drift av barnevernstjenesten, så brukte Åmot kr 1 528 pr 

innbygger i 2025. Dette er klart høyest i utvalget, men nivået er tatt noe ned i 2025 i 

forhold til tidligere år. Hvor mye av dette går til saksbehandling? 
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Åmot bruker 44,1 % av ressursene som er ført på funksjon 244 - 

Barnevernstjenesten til saksbehandling, noe som er middels i utvalget. 

Så ser vi på hvordan ressursen knyttet til tiltak fordeler seg. Vi starter med funksjon 

251 ï Tiltak når barnet ikke er plassert av barnevernet. Her ser vi at Åmot ligger 

lavest i utvalget med kr 129 pr innbygger:  
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Ser vi på kostnader når barnet er plassert av barnevernet så finner vi følgende: 

 

Åmot brukte kr 1 888 pr innbygger på funksjon 252 ï Tiltak når barnet er plassert av 

barnevernet. Dette er høyest i utvalget, men det er relativt små forskjeller imellom 

kommunene. 

 

Antall barn med tiltak har gått litt ned igjennom perioden: 
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Vi ser av tabellen over at antall barn med barnevernstiltak har gått litt ned fra 33 barn 

i 2022 til 23 barn i 2025. 

 

Ser vi på hva dette utgjør av andelen barn 0-17 år med barnevernstiltak (både 

plassering og tiltak i hjemmet), så finner vi følgende:  
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Når det gjelder andel barn med barnevernstiltak pr innbygger 0-17 år, så er den på 

5,2 %. Dette er nest lavest i utvalget, men over landsgjennomsnittet som ligger på 

3,1 %. Nivået i Åmot har ligget relativt stabilt igjennom perioden. 

 

I diagrammet under ser vi at det har vært en betydelig nedgang i antall 

undersøkelsessaker:  

 

 

 

I Åmot var det undersøkelsessaker på 5,2 % av innbyggerne i aldersgruppen 0-17 år 

i 2025. dette er en betydelig nedgang fra 8,4 % i 2022. KOSTRA gir ikke svar på om 

det er behovet som har endret seg eller praksis for melding av bekymringssaker som 

har endret seg. 
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8 Grunnskole  
 

Kapitlet omfatter følgende funksjoner: 

202 Grunnskole 

215 SFO 

222 Skolelokaler 

223 Skoleskyss 

 

Befolkningsprognose for unge  6-15 år  frem til 20 40 

Når man skal se på kostnadene for skole, så er det viktig at man også har et blikk på 

både fortiden og fremtiden. Åmot har vært igjennom en periode med store 

demografisk endring der man de siste 15 årene har fått betydelig færre antall 

innbyggere i aldersgruppen 6-15 år. Den historiske utviklingen har vært slik i 

perioden 2010-2026: 

 

 

 

I 2013 hadde Åmot 535 barn og unge i alderen 6-15 år. I dag er dette redusert til ca 

390 barn i denne aldersgruppen.  

 

Hva sier så prognosen om fremtidig utvikling på dette området? 
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I prognosen til SSB fra juni 2025 ser vi at tallet på innbyggere i alderen 6-15 år vil gå 

ned fra 2028 og lande på ca 330. Disse tallene inkluderer også Ukrainske flyktninger. 

Om det skulle bli fred i Ukraina og mange av flyktningene skulle returnere, så vil 

sannsynligvis tallene gå noe mer ned enn dette. NB: Vi har her lagt alternativet fra 

SSB med lav vekst (LLML) til grunn. SSB har på grunn av forsvarsaktiviteten i Åmot 

store utfordringer med å lage gode befolkningsprognoser og Åmot må selv vurdere 

hvilke tallgrunnlag som best reflektere fremtidens behov i skolesektoren. Men alle 

alternativene til SBB speiler en (til del betydelig) nedgang i antall skoleelever. 

 

Hvordan ser så kostnadsnivået ut i tjenesten i dag? 

 

Grunnskoleopplæring  

Vi vil starte med å se på netto driftsutgifter pr innbygger korrigert for utgiftsbehovet 

og justert med endelig deflator: 
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Her ser vi at Åmot ligger høyest i utvalget med kr 18 351 pr innbygger (korrigert for 

utgiftsbehovet). Lavest ligger Grue med kr 15 249 pr innbygger. En korreksjon ned til 

dette nivået ville gitt en innsparing på 13 mill. 

 

En viktig kostnadsdriver i skolesektoren er skolestruktur. Erfaringsmessig vil få elever 

pr skole gjøre det vanskelig å få til et rasjonelt elevtall pr årstrinn/gruppe. Våre 

erfaringer fra tidligere evalueringer viser derfor at små skoler i all hovedsak er dyrere 

å drive enn store skoler, nettopp som følge av begrensningen i det å kunne få til 

rasjonelle/kostnadseffektive inndelinger av elevene i undervisningsgrupper og slik 

sikre en optimal bruk av lærerressursene (i et økonomisk perspektiv). Hvordan ser 

det ut for kommunene i denne rapporten? 
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Som vi ser har Åmot, Våler og Grue har én skole hver mens Stranda har fire skoler. 

Åmot, Våler og Grue har like mange skoler, men allikevel er totalkostnaden betydelig 

høyere i Åmot enn i disse to andre kommunene. Stranda ligger høyere fordi de har 

fire skoler (på grunn av en svært krevende intern geografi). Elever pr grunnskole er 

da også betydelig høyer i Åmot, Våler og Grue enn i Stranda: 
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Skoleområdet i kommuneøkonomien er litt annerledes finansiert enn for eksempel 

barnehageområdet. Mens de private barnehagene får sine tilskudd fra kommunene, 

så får de private skolene sine tilskudd direkte fra staten og så trekkes kommunene i 

inntektsramma ut ifra en årlig fastlagt nøkkel. Om vi tar hensyn til denne 

korrigeringen og bare ser på grunnskoledrift (funksjon 202) korrigert for elever i 

private skoler så finner vi følgende: 

 

 

Åmot bruker kr 15 522 pr innbygger på grunnskoleopplæring (funksjon 202) korrigert 

for endelig deflator og for elever i private grunnskoler. Dette er høyest i utvalget, men 

en betydelig nedgang fra 2024 da man brukte kr 18 149 pr innbygger. Forskjellen til 

Grue som ligger lavest i utvalget utgjør 13,1 millioner. Kostnadsnivået i Åmot har økt 

fra 2022 til 2024, men gått ned igjen slik at man nå ligger på litt under nivået fra 

2022. 

 

I diagrammet nedenfor ser vi at Åmot har klart høyest lønnskostnader pr elev:  



  

83 

 

 

 

Åmot brukte kr 175 488 pr elev på lønn i grunnskole (ikke ink SFO og 

voksenopplæring) i 2025. Dette er høyest i utvalget. En korreksjon ned til Vålers nivå 

ville gitt en innsparing på 13 mill. Ser vi på årsverk for undervisningspersonale ser 

det slik ut:  
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Det er 24 flere elever i Åmot enn i Våler. Allikevel har Åmot 13,7 flere årsverk for 

undervisningspersonale enn det Våler har i 2024 (tallene for 2025 er ikke klare før i 

juni). 

 

Gjennomsnittlig gruppestørrelse (elevtimer/lærertimer) er da også vesentlig lavere i 

Åmot enn i Våler: 
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I 2025 var gjennomsnittlig gruppestørrelse 10,8 elever pr lærer/basisgruppe i Åmot. 

Dette er godt under landsgjennomsnittet er på 12,6 elever pr basisgruppe, og en 

betydelig nedgang fra 2024 da tallet var 12,1 elev pr basisgruppe. Våler ligger høyest 

med 14,3 elver pr basisgruppe i gjennomsnitt. Selv om antall elever i en gitt 

undervisningssituasjon vil variere innenfor den enkelte skole og det enkelte årstrinn, 

gir indikatoren et bilde av hvor mange elever som i gjennomsnitt befinner seg i 

undervisningssituasjonen til den enkelte lærer. Disse tallen inkluderer også 

lærerressursene som går til spesialundervisning. 

 

Ser vi på dette på de forskjellige årstrinn finner vi følgende: 
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Av de tre diagrammene over ser vi at gruppestørrelsen i Åmot har blir litt redusert for 

1. - 4. trinn og 5.-7. trinn, mens den har økt på 8.-10. trinn i perioden. 
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Åmot har lavest kostnader til undervisningsmateriell i 2025 med kr 1 286 pr elev:  

 

 

Åmot har middels kostnader på inventar og utstyr med kr 1 396 pr elev: 
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I diagrammet nedenfor ser vi på andel av undervisningen som er gitt av personale 

med godkjent utdanning: 

 

Vi ser her at i Åmot ble 97,5 % av undervisningen i 2025 gitt av personale med 

godkjent utdanning. Dette er middels i utvalget (men det er små forskjeller mellom 

kommunene).  

 

Åmot har lavest andel med lærere over 60 år:  
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I Åmot er 5,3 % av lærerne over 60 år, mens den er 10,6 % i Våler. Når Våler har en 

så vidt høy andel lærere over 60 år betyr det på ene siden at de får et høyt 

kostnadsnivå fordi eldre lærere har redusert undervisningsplikt med 12,5 % fra 

skoleårets begynnelse det kalenderåret de fyller 60 år. Det betyr at Våler, Grue og 

Stranda må ha flere årsverk enn Åmot for å tilby samme tilgang på kvalifisert 

personell.  

 

Det er små variasjoner på antall lærer under 40 år mellom kommunene: 
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38,6 % av lærerne i Åmot er under 40 år. Åmot har klart høyest antall assistenter per 

hundre lærerårsverk med 36,7 årsverk per hundre lærerårsverk: 

 



  

91 

 

Ser vi kostnaden til skolelokaler så finner vi følgende: 

 

 

Åmot brukte kr 2 694 pr innbygger på skolelokaler i 2025, noe som er lavest i 

utvalget. Nedgangen har vært betydelig siden 2022. 

 

Spesialundervisning  

Omfanget av spesialundervisning er en kostnadsdriver i skolesammenheng, spesielt 

i de tilfeller hvor man benytter 1:1-relasjon i tilretteleggingen av 

spesialundervisningen. De mest relevante indikatorene på dette feltet er andelen 

barn som mottar spesialundervisning, timer spesialundervisning i % av antall 

lærertimer, og antall årstimer spesialundervisning pr elev som får 

spesialundervisning.  

 

I diagrammet nedenfor er andelen elever med spesialundervisning vist: 














































































































































